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RESOLUCION No. 025 DE 2023

“Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No. 025 de 2023,
expedido en el marco del Proceso de Seleccién No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos”

LA UNIVERSIDAD LIBRE

En cumplimiento de las obligaciones emanadas del Contrato de Prestacion de servicios No. 357
de 2023, suscrito entre la Universidad Libre y la Comision Nacional del Servicio Civil, la Ley 909
de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto
Ley 407 de 1994, el Acuerdo No. 20191000009556 del 20 de diciembre de 2019, su Anexo y
Modificatorios, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El articulo 125 de la Constitucidn Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo No. 20191000009556 del 20 de
diciembre de 2019, modificado por los Acuerdos Nos. 2100 del 28 de septiembre de 2021, 23
del 01 de febrero de 2022 y 30 del 17 de febrero de 2022 y el Anexo del Acuerdo de Convocatoria
y su modificatorio, establecid las reglas del proceso de seleccion para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, identificado como Proceso de Selecciéon No.
1357 de 2019 - INPEC Administrativos.

La aspirante HEIDY KATERINE PENUELA GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania No.
1.121.944.755, se inscribié al Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos,
para el empleo de Nivel PROFESIONAL Denominacién: Profesional Universitario, Grado: 9,
Cddigo: 2044, identificado con cédigo OPEC No. 169777.

El 19 de agosto de 2022 se publicaron en la pagina de la CNSC: www.cnsc.gov.co, enlace SIMO,
los resultados definitivos de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, a cargo de la
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Universidad Distrital Francisco José de Caldas!, en la cual, la aspirante HEIDY KATERINE
PENUELA GUZMAN obtuvo resultado de ADMITIDO.

La Universidad Libre en cumplimiento de lo dispuesto en la clausula sexta del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 357 de 2023, inicid Actuacion Administrativa a través del Auto No.
025 del 7 de noviembre de 2023 “Por el cual se inicia una actuacion administrativa tendiente a
verificar el cumplimiento de los requisitos minimos por parte de la aspirante HEIDY KATERINE
PENUELA GUZMAN, en el marco del Proceso de Selecciéon No. 1357 de 2019 - INPEC
Administrativos”

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a la sefiora HEIDY KATERINE PENUELA
GUZMAN el 7 de noviembre de 2023 a través de SIMO, haciéndole saber que contaba con un
término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion,
esto es desde el 8 de noviembre de 2023 hasta el 22 de noviembre de 2023, para que ejerciera
su derecho de defensa y contradiccion.

En el término otorgado para ello, la sefiora HEIDY KATERINE PENUELA GUZMAN, el pasado
21 de noviembre de 2023, con radicado 20151100000668, ejercid su derecho de defensa y
contradiccion, argumentando lo siguiente:

“...)

HEIDY KATERINE PENUELA GUZMAN, identificada con cédula de ciudadania No. 1.121.944.755,
actuando en nombre propio, en calidad de participante para el empleo con OPEC No. 169777,
ofertado en el marco del Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos, de
manera oportuna, y en uso del derecho a la defensa que me asiste, conforme al articulo 29
constitucional, comedidamente me dirijo a usted, a efecto de presentar descargos en virtud de lo
consignado en el auto No. 025 de 2023, con fundamento en los siguientes reparos:

— A diferencia de lo indicado en dicho acto administrativo, si cumplo con los requisitos
minimos exigidos por el empleo con nimero de OPEC 169777, comoquiera que, al
momento de la inscripcién, demostré contar con titulo profesional en Psicologia y
Administracién de Empresas, y experiencia profesional relacionada superior a 24 meses,
como se pasa a explicar:

! Contrato de Prestacion de Servicios No. 104 de 2022, objeto “ADELANTAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA PROVISION
DE EMPLEOS VACANTES DEL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO -INPEC-, IDENTIFICADO COMO PROCESO DE SELECCION No. 1357 DE 2019 - INPEC
ADMINISTRATIVOS, ASI COMO DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA GENERAL DE CARRERA QUE CONFORMAN EL PROCESO
DE SELECCION DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 2020-2, DESDE LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS
MINIMOS HASTA LA CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS FINALES PARA LA CONFORMACION DE LAS LISTAS DE
ELEGIBLES”
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FOLID EMPRESA CARGOD FECHA DE FECHA DE TIEMPO
INGRESD SALIDA LABORADO
1 D&G Talento Profesional 1/04/2020 1/4/2022 24 mesesy
Humano Independients 01 dia
2 Visign y Auxiliar de 1/08/2019 1/02/2020 | 6 mesesy 01
marksting Seleccion dia
3 Gobernacion | Profesional de | 15/02/201% | 15/07/201% | OS5 mesesy
del Meta apoyo 01 dia
4 Clinica Vive Practicante 20/08/2018 2/11/2018 02 mesasy
Leda. Universitario 13 dias
5 Infantles |a Asesora de 30/06/2015 | 017122015 | 05 mesesy
Llave Ventas 02 dias

— Se destaca que la experiencia certificada en D&G Talento Humano, cumple con los

criterios sefialados en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, para aquella
independiente, en tanto corresponde a una declaracion expedida por mi misma, que
contiene mi nombre y la correspondiente razdn social del establecimiento de comercio de
mi propiedad; el tiempo de servicio, consignando el momento de inicio y culminacion de la
labor; y finalmente, la relacion de funciones desempefiadas, las cuales son afines con el
empleo ofertado, inclusive. Lo cual descarta de plano que sea obligatorio indicar la fecha
de elaboracion.

A su turno, no existe norma que reglamente las consecuencias de las diferencias
existentes entre las fechas de inicio y finalizacion de la certificacion, con aquella de
expedicion, cuestidon que, en cualquier caso, ante la ausencia de marco normativo de
referencia a la hora de interpretar el derecho, debe prevalecer el criterio hermenéutico mas
favorable, en virtud del principio de interpretacién pro homine, en virtud del cual se debe
acudir a la norma méas amplia, o a la interpretacidbn mas extensiva, cuando se trata de
reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos. De tal forma que, en el presente asunto, es dable dar prevalencia a la fecha de
culminacién de la labor, sobre la de elaboracion del documento, pues, aquella
(finalizacion), es posterior y propende por la dignidad humana y consecuentemente por la
proteccion, garantia promocion de los derechos humanos y de los derechos
fundamentales de la suscrita, consagrados a nivel constitucional, en especial el debido
proceso y el mérito.

Sin perjuicio de lo anterior, al observar el archivo que contiene la certificacion laboral
independiente, se evidencia que la misma se encuentra acompafada de un certificado de
registro mercantil, expedido el 12 de abril de 2022, circunstancia que deja entrever que la
declaracién laboral no es anterior a esta, pues, se itera, en su contenido se hizo referencia
a esa misma época (12 de abril de 2022), como aquella en la que se dej6é de ejercer la
labor certificada.
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Entonces, siendo congruentes el tiempo del certificado laboral y el del registro mercantil,
es apenas légico que corresponde a este y no otro, el momento en que en realidad fue
expedido.

Bajo las anteriores consideraciones, es procedente que se disponga el cumplimiento de
los requisitos minimos por parte de la suscrita aspirante, toda vez que lo contrario
significaria desconocer los postulados constitucionales como el que ensefia que «La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de ...eficacia, economia, ...y publicidad» (articulo 209,
Constitucion Politica) y la prevalencia el derecho sustancial (articulo 228, ibidem).

No porque en la certificacion se haya anotado un afio de expedicién (2020), se considere
que es solo esa, es la valida para evaluar los requisitos exigidos para el empleo, pues en
tal caso se privilegiaria el excesivo rigorismo formal en detrimento de la realidad y del
derecho sustancial.

Huelga resaltar que en el presente caso: En sintesis, debe desestimarse la actuacion
administrativa, y por el contrario, tener como valida la experiencia declarada por la suscrita
en su debida oportunidad, en tanto, i) no se est4 adelantando una interpretacion correcta
al articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, en virtud de que la fecha de elaboracién no
es una solemnidad o requisito ad substantiam actus, esto es, sin el cual el certificado no
exista; y 2) que atendiendo el principio pro persona, debe tomarse como cierta la fecha de
finalizacion de la labor, consignada en el mismo certificado, lo cual se encuentra en
armonia con el certificado de registro mercantil que hace parte integrante de aquel.

Por altimo, respecto de los demés certificados, es procedente otorgarle el valor respectivo,
por cuanto resulta aplicable la Ley 2043 de 2020, en virtud del principio de favorabilidad
consagrado en el articulo 29 constitucional.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

El articulo 30 de la Ley 909 de 2004 dispone que “Los concursos o procesos de seleccion seran
adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de educacion
superior acreditadas por ella para tal fin. (...)”

En el marco de los Procesos de Seleccion Nro. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos y Entidades
del Orden Nacional 2020-2, la CNSC adelantd la Licitacion Publica No. LP- 001 de 2023, la cual
fue adjudicada a la Universidad Libre.
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Por tanto, la CNSC suscribié Contrato de Prestacion de Servicios No. 357 de 2023, con la
Universidad Libre, el cual tiene por objeto: “REALIZAR LAS ETAPAS CORRESPONDIENTES A
PRUEBAS ESCRITAS, DE EJECUCION Y VALORACION DE ANTECEDENTES HASTA LA
CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS FINALES PARA LA CONFORMACION DE LAS
LISTAS DE ELEGIBLES, PARA PROVEER LOS EMPLEOS VACANTES DEL SISTEMA
ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO -INPEC, IDENTIFICADO COMO PROCESO DE SELECCION No. 1357 DE
2019 — INPEC ADMINISTRATIVOS, ASI COMO DE LAS ENTIDADES DEL SISTEMA GENERAL
DE CARRERA QUE CONFORMAN EL PROCESO DE SELECCION DE ENTIDADES DEL
ORDEN NACIONAL 2020-2".

La clausula sexta del Contrato de Prestacion de Servicios No. 357 de 2023, establece a cargo
de la Universidad Libre, entre otras, la obligacién especifica que reglon seguido se detalla:
“OBLIGACIONES: I. DEL CONTRATISTA, (...) ESPECIFICAS (...) 26. Iniciar y resolver las
actuaciones administrativas tendientes a generar la exclusion de alqun aspirante admitido sin el
cumplimiento de alquno de los requisitos minimos _establecidos por el MEFCL o las normas
constitucionales, legales y reglamentarias del empleo al cual se encuentra concursando, que se
identifique durante el desarrollo de las etapas contratadas para este proceso de seleccion.
(Subrayado fuera de texto).

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

La aspirante HEIDY KATERINE PENUELA GUZMAN ostentaba el estado de ADMITIDO en
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, motivo por el cual continué en las siguientes etapas
del Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos; en consecuencia, fue citada
a la aplicacién de las Pruebas Escritas realizadas el dia 06 de agosto de 2023. Posteriormente
se constatd que la aspirante, asistié a aplicacion de Pruebas Escritas y obtuvo un puntaje
APROBATORIO, razén por la cual continué en la siguiente fase del concurso correspondiente a
la Prueba de Valoracion de Antecedentes, en cuyo desarrollo fueron analizados nuevamente los
documentos aportados por la aspirante, evidenciandose que presuntamente no cumple con el
requisito minimo de experiencia.

El punto 5 del numeral 7.2. del articulo 7° “REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y
CAUSALES DE EXCLUSION’ del Acuerdo No. 20191000009556 del 20 de diciembre de 2019,
modificado por el Acuerdo No. 30 del 17 de febrero de 2022, establecié que los participantes del
presente concurso de méritos estan en la obligacion de:

“...) 5. Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran
establecidos en el MFCL vigente de la entidad que lo ofrece, con base en el cual se realiza
este proceso de seleccion, transcritos en la correspondiente OPEC.”
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Con fundamento en lo dispuesto en la clausula sexta del Contrato de Prestacion de Servicios No.
357 de 2023, procede la Universidad Libre a decidir la actuacién administrativa iniciada mediante
Auto No. 025 de 2023, respecto de la aspirante relacionada en el acapite de antecedentes del
presente Acto Administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

* Se realizara la revision de los documentos aportados por la sefiora HEIDY KATERINE
PENUELA GUZMAN al Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos,
confrontandolos con los requisitos previstos en el empleo para el cual concurso,
identificado con el cédigo OPEC No. 169777, determinando su cumplimiento o no.

+ Se establecera si procede o no la exclusién de la aspirante HEIDY KATERINE PENUELA
GUZMAN del Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos, con
sustento en el analisis descrito en el inciso anterior y lo reglado en el Acuerdo No.
20191000009556 del 20 de diciembre de 2019, modificado por los Acuerdos Nos. 2100
del 28 de septiembre de 2021, 23 del 01 de febrero de 2022 y 30 del 17 de febrero de
2022 y el Anexo del Acuerdo de Convocatoria y su modificatorio.

PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 169777

Los requisitos minimos establecidos para el empleo identificado con el cédigo OPEC 169777,
son los siguientes:

“Estudio: Titulo De Profesional En Nbc: Administracion Disciplina Académica: Administracion
Publica , Administracion De Empresas ,0, Nbc: Derecho Y Afines Disciplina Académica:
Derecho Y Ciencias Politicas , Derecho ,0O, Nbc: Ingenieria De Sistemas, Telematica Y Afines
,O, Nbc: Ingenieria Industrial Y Afines Disciplina Académica: Ingenieria Industrial ,0, Nbc:
Psicologia Disciplina Académica: Psicéloga ,0, Nbc: Sociologia, Trabajo Social Y Afines
Disciplina Académica: Trabajo Social.”

Experiencia: Veinticuatro (24) Meses De Experiencia Profesional Relacionada.” (Subrayado
intencional)

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta los requisitos minimos establecidos en el Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales MEFCL, transcritos en la OPEC, la Universidad Libre realizé la
verificacion de los documentos aportados por la aspirante en la plataforma SIMO, al presente
Proceso de Seleccion, corroborando que cumple con el requisito de Estudio previsto por el
empleo, lo anterior, teniendo en cuenta que aportd un titulo profesional en Administracion de
Empresas con fecha de grado del 27 de septiembre del 2019; que resulta valido para el
cumplimiento de la condicion contemplada en la Alternativa de Estudio de la OPEC.
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FECHA DE| FECHA DE .
FOLIOEMPRESA/ENTIDAD CARGO INGRESO SALIDA OBSERVACION
R e I el I
HUMANOG INDEPENDIENTE EXPEDICION) experiencia.
. Valido, pero insuficiente,
VISION Y AUXILIAR DE . .
2 MARKETING SELECCION 1/08/2019 | 1/02/2020 |acredita 06 mfases. y 1 dia de
experiencia.
No valido, corresponde a
GOBERNACION PROFESIONAL experiencia obtenida de
4 DEL META DE APOYO 122/2019 | 15/07/2019 manera previa a la obtencion
del titulo.
No vélido, corresponde a
L PRACTICANTE experiencia obtenida de
4 [CLINICA VIVE LTDA. UNIVERSITARIO 20/08/2018 | 2/11/2018 manera previa a la obtencién
del titulo.
No valido, corresponde a
INFANTILES LA ASESORA DE experiencia obtenida de
5 LLAVE VENTAS S0/06/2015 | OLEREALD manera previa a la obtencion
del titulo.

Se precisa que los documentos aportados por la aspirante en SIMO para la acreditacion del item
de experiencia, fueron valorados de la siguiente manera:

EMPRESA CARGO FECHAS TIEMPO
/ ENTIDAD DESEMPENADO INICIO FINAL LABORADO
12/04/2020
D&G TALENTO PROFESIONAL .

01/04/2020 (FECHA DE 12 DIAS

HUMANO INDEPENDIENTE EXPEDICION)

VISION Y AUXILIAR DE .

MARKETING SELECCION 01/08/2019 01/02/2020 06 MESES Y 01 DIA
06 MESES Y 13
TIEMPO TOTAL DIAS

Como se puede observar el tiempo total de experiencia acreditado con los folios 1 y 2 resultan
INSUFICIENTES para el cumplimiento del Requisito Minimo que contempla la Oferta Publica de
Empleo de Carrera — OPEC, toda vez que, acredita 06 meses y 13 dias y el empleo al cual se
inscribid, requiere 24 meses de experiencia profesional relacionada. Por tal motivo, el aspirante
no acredita en su totalidad el cumplimiento del requisito minimo de experiencia.
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Se precisa frente al folio No. 1 de la tabla No. 2, que las normas especiales que rigen el presente
proceso de seleccidn estipulan que los certificados de experiencia deben contar con los extremos
laborales segun lo expresa el numeral 2.1.2.2. del Anexo del Acuerdo de Convocatoria,
disposicién que es de obligatorio cumplimiento y observancia por parte de las entidades y/o
instituciones involucradas en el desarrollo del concurso de méritos. Asi las cosas, se reitera que
las certificaciones aportadas al concurso se validan de acuerdo a las fechas de inicio y
terminacién que de su contenido resultan comprobables, de iqual manera sucede con los cargos
desempeiados vy las funciones que con el documento se acreditan.

Por dicha razén, las fechas tomadas para validar la certificacion expedida por D&G Talento
Humano, son las mismas descritas en el contenido del documento aportado, aclarando que se
toma como dia de salida la fecha de emision del documento (12/04/2020), por cuanto hasta este
momento tiene certeza de la ejecucién de las funciones sefialados en el documento.

Ahora bien, con respecto a los folios Nos. 3y 4 de la Tabla 2, se observa que la aspirante presentd
certificacion laboral expedida por la Gobernacion del Meta, la cual indica que la aspirante se
desempefd en el cargo de Pasante, desde el 15/02/2019 hasta el 15/07/2019; asi como un
certificado expedido por la Clinica Vive LTDA, la cual indica que se desempefié en el cargo de
Practicante Universitario, desde el 20/08/2018 hasta el 02/11/2018.

Dichos documentos que no puede ser validados para la acreditacién del requisito minimo de
experiencia, toda vez que corresponde a experiencia obtenida en las practicas profesionales con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 2043 de 2020, mediante la cual se reglamentan
los mecanismos normativos para facilitar el acceso al empleo, «[...] a los ciudadanos que
recientemente han culminado un proceso formativo” académico, esto es, a la fecha de expedicion
de la mentada Ley; establece en su articulo 8 que «]...] La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones contrarias a esta.”

La normativa en cita permite 1.) reconocer la experiencia previa a la fecha de adquisicion del titulo
profesional por parte de los respectivos aspirantes (en actividades concretas), como experiencia
profesional en los procesos de insercion laboral y productiva de los jovenes; igualmente, 2.) es
posible identificar que los efectos de la referida Ley son a partir de su fecha de publicacién y
promulgacion, sin establecerse excepcion alguna.

Por dltimo, con respecto al folio No. 5, se observa que este corresponde a un certificado expedido
por Infantiles la Llave e indica que se desempefié en el cargo de Asesor de Ventas, desde el
01/06/2015 hasta el 31/12/2015. Dicho documento no fue tenido como valido para la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos, pues corresponde a experiencia acreditada con anterioridad
a la fecha de obtencién del titulo profesional en Administracion de Empresas, con fecha de grado
del 27/09/2019 exigido por la Oferta Publica de Empleo de Carrera — OPEC.
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En ese sentido, es necesario exponer lo consagrado en el Acuerdo de Convocatoria y su Anexo,
en su numeral 2.1.1, literal j):

“) Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
del pensum académico de la respectiva Formacién Profesional, Tecnol6gica o Técnica Profesional,
en el gjercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.”

De esta manera, puede observarse que el Acuerdo de Convocatoria y su Anexo prohiben que la
certificacion de la experiencia sea contabilizada desde antes de la fecha terminacion y aprobacién
del pensum académico, o en su defecto para el presente caso de la fecha de obtencion del titulo
profesional, razén por la cual no pueden ser validadas las certificaciones laborales objeto de
reproche, ya que debe respetarse la Convocatoria como norma que regula el concurso, la cual
es de obligatorio cumplimiento para todas las personas, entidades e instituciones que participen
en este Proceso de Seleccion.

Atendiendo a lo anterior y contrario a lo allegado por la aspirante en su escrito de defensa resulta
preciso indicar que la aspirante NO cumple con el requisito minimo exigido por el empleo al cual
se presentd por cuanto si bien acredita el titulo profesional en dos de los NBC solicitados por el
empleo, NO acredita en debida forma el cumplimiento del requisito minimo de experiencia ya que
de la documental aportada, como ya se menciond unicamente acredita 06 meses y 13 dias de
los 24 meses de experiencia profesional relacionada exigidos por la OPEC.

Igualmente, y ante lo manifestado frente al Certificado de Existencia y Representacion Legal,
resulta preciso traer a colacion lo indicado por el numeral 2.1.2.2. del Anexo del Acuerdo de
Convocatoria que indica cuales son los documentos idéneos para demostrar la experiencia en
los siguientes términos:

“2.1.2.2. Certificacién de la Experiencia
Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera

expresa y exacta (articulos 2.2.2.3.8, 2.2.3.4 y 2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia
con el articulo 12 del Decreto Ley 785 de 2005):

* Nombre o razdén social de la entidad que la expide.

* Empleo o empleos desemperiados con fechas de inicio y terminacién para cada uno de ellos (dia,
mes y afo), evitando el uso de la expresion “actualmente”.

* Funciones de cada uno de los empleos desempefiados, salvo que la ley las establezca.

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente Experiencia
Laboral o Profesional, no es necesario que las certificaciones las especifiquen. (...)”

De la norma especial anteriormente citada, se tiene que dentro de las condiciones que rigen el
presente proceso de seleccion se estipula de forma expresa que es Unicamente a través de
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constancias laborales y/o certificaciones de experiencia con el lleno de los requisitos exigidos se
puede acreditar la experiencia de los aspirantes; de lo anterior se precisa que el certificado de
existencia y representacion allegado por la aspirante, no es objeto de estudio, por cuanto el
mismo no corresponde a un documento idoneo mediante el cual se pueda constatar el
desempeno de actividades profesionales relacionadas con las funciones solicitadas de manera
taxativa por el empleo.

Motivo por el cual, en atencion a las normas presentadas y contrario a lo manifestado por la
aspirante en su escrito, se evidencia que existe un marco normativo claro frente al cual
unicamente resulta valido tener como acreditada la experiencia indicada expresamente dentro de
los extremos temporales allegados con la certificacién inicial del folio No. 1 con la cual la aspirante
acredita unicamente 12 dias de experiencia.

De otra parte, es preciso indicar ante lo argtido por la aspirante que el Decreto 1083 de 2015
también especifica de manera clara los requisitos que se exigen a las certificaciones de
experiencia para ser tenidas como validas para la acreditacion de experiencia, estipulacion que
realiza dentro de los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacién de la experiencia. La experiencia se acreditaréd mediante la
presentaciéon de constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la experiencia
se acreditara mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la siquiente
informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacion de funciones desempenriadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesiéon haya prestado
sus servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de experiencia se
contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo
de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho

(8).”

De lo anteriormente indicado se precisa que la declaracion de experiencia aportada dentro de la
pagina 1 del folio No. 1 aportado por la aspirante, cumple con los requisitos minimos indicados
dentro de la norma general citada anteriormente y la norma especial que rige el presente
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concurso de méritos y de su contenido literal se observa que fue expedida el 12/04/2020, siendo
esta fecha hasta la cual se puede determinar efectivamente el desempefio de las funciones
certificadas.

De otra parte, es preciso indicar que el presente concurso de méritos se fundamenta de manera
irrestricta en el mérito y la igualdad, cuya observancia y cumplimiento se constituyen como
deberes de las entidades involucradas, frente a lo anterior es preciso indicar que no es posible
otorgar ningun tipo de presuncién, beneficio y/o principio de manera exclusiva y preferente a un
participante, pues ello vulneraria los derechos de los demas aspirantes que acatando las normas
allegaron sus documentos con el cumplimiento de lo normado dentro del marco juridico que rige
el presente proceso de seleccion; lo anterior cobra mas relevancia debido a que las condiciones
bajo las cuales se realiza la Verificacion de Requisitos Minimos y la presente Actuacién
Administrativa, fueron publicadas con suficiente antelacion a la ejecucién del concurso de
méritos, con la finalidad de que los interesados pudieran conocer que documentos debian allegar
asi como las exigencias que debian cumplir para ser tenidos como validos por parte de las
entidades involucradas.

Por lo anterior se itera nuevamente que el Certificado de Existencia y Representacion Legal
allegado por la aspirante no corresponde en estricto sentido a una Certificacion o Declaracion de
Experiencia; es un documento que expresamente certifica la existencia de una persona juridica,
mas no permite entrever los extremos temporales de la presunta vinculacion laboral y/o el
desempeno de funciones relacionadas con el empleo y por ende no es objeto de estudio dentro
del presente concurso de méritos.

Con base en lo argumentado, se observa que la aspirante CUMPLE con el Requisito Minimo de
Educacion, sin embargo, NO CUMPLE con el de experiencia solicitado por el empleo vy, de
conformidad con la normatividad vigente que rige el presente proceso de seleccion, para que la
aspirante continte en las demas etapas del concurso, se requiere que cumpla con ambos
requisitos minimos (educacion y experiencia), por tanto, después del analisis se concluye que no
continGia en concurso.

Esto, en atencién a lo establecido en el articulo 13 del Acuerdo de Convocatoria, que al respecto
sefala:

“ARTICULO 13. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS.

(..

Se aclara que la VRM no es una prueba ni un _instrumento de seleccion, sino una condicién
obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en
cualquier etapa del proceso de seleccidn.
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Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos al proceso de seleccién
y quienes no, seran inadmitidos y no podran continuar en el mismo.” (Subrayado fuera de texto.)

En virtud de las consideraciones expuestas y habida cuenta que la sefiora HEIDY KATERINE
PENUELA GUZMAN no acredita el requisito minimo de experiencia exigido por el empleo
identificado con el cédigo OPEC No. 169777, se evidencia que se encuentra incursa en la causal
de exclusién del Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos, consagrada
en el punto 3 del numeral 7.3. del articulo 7° “REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION
Y CAUSALES DE EXCLUSION’ del Acuerdo No. 20191000009556 del 20 de diciembre de 2019,
modificado por el Acuerdo No. 30 del 17 de febrero de 2022:

“7.3. Son causales de exclusion de este proceso de seleccion, las siguientes:

(...)

3. No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribié, establecidos
en el MFCL vigente de la entidad que lo ofrece, con base en el cual se realiza este proceso
de seleccion, transcritos en la correspondiente OPEC.”

En consecuencia, la Universidad Libre excluira a la aspirante HEIDY KATERINE PENUELA
GUZMAN del Proceso de Seleccién No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Excluir del Proceso de Seleccién No. 1357 de 2019 - INPEC
Administrativos a la aspirante HEIDY KATERINE PENUELA GUZMAN, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.121.944.755, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decisién, a la aspirante HEIDY KATERINE
PENUELA GUZMAN, a través del aplicativo SIMO?, informandole que contra la misma procede
el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion, de conformidad con lo sefialado en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011

.....

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la Asesora del
Proceso de Seleccidon No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos, Irma Ruiz Martinez, al correo

2 Numeral 1.1, literales d) y f), del Anexo del Acuerdo de Convocatoria No. 20191000009556 del 20 de diciembre de 2019: “(...) con la inscripcion el
aspirante acepta que la comunicacién y notificacion de las situaciones o actuaciones administrativas que se generen en desarrollo de este proceso de
seleccion, asi como las reclamaciones y recursos de conformidad con las disposiciones del Decreto Ley 760 de 2005, se realice a través de SIMO (...)”
“(...) Con su registro y/o inscripcion, el aspirante acepta: (...) iii) que el medio de divulgacién e informacién oficial para este proceso de seleccion, es el
sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, por lo tanto, debera consultarla permanentemente (...)
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electrénico iruiz@cnsc.gov.co, o en la direccion Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D. C.,
Colombia.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.unilibre.edu.co

en cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.
ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de su firmeza.
Dado en Bogota D.C., a los veintidds (22) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés

(2023).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

"

JUAN CARLOS PENA MEDINA
Coordinador General - Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos
UNIVERSIDAD LIBRE

Proyecté: Cristofer Blandon Gonzalez
Supervisé: Julian Pardo
Audité: Helen S. Ledn Ortega - Coordinadora Juridica y de Reclamaciones
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